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  مالي تروريسم تأمينو  پولشوييمقابله و پيشگيري از جرايم  شوراي عالي

  ) IRIFIU( مركز اطلاعات مالي

 

  
  درسنامه

  

  "مين مالي تروريسم أ و ت كليات جرم پولشويي"
  

 يك) ( سطح                                                                                                                                                

  
  
  

  
 معاونت مقررات و برنامه ريزي  

 مديريت برنامه ريزي، آموزشي و پژوهشي

 و ترويجپژوهش، برنامه ريزي گروه آموزش، 

  
  

  ١٤٠١ماه   مرداد
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مين مالي تروريسم به ويژه در سال هاي اخير به واسطه ي پيشرفت هاي تكنولوژيك و ارتقاي همه جانبه ي شبكه أ پولشويي و ت

هاي ارتباطي در جهان، توسعه ي مداوم روش هاي متنوع و نوظهور را به خود ديده است. بنابراين، امر مقابله پولشويي و تامين 

يچيدگي هاي خاصي برخوردار و به موضوعي چند وجهي تبديل گرديده و به نيز روز به روز از پ ) AML/CFT(مالي تروريسم 

تبديل شده كه از قوانين و مقررات و آيين نامه هاي اجرايي مرتبط، تطبيق مقررات، نظارت بر اشخاص مشمول،   اي  بستر گسترده 

د واحدهاي اطلاعات مالي، رمز روش هاي كشف، آسيب پذيري خدمات و محصولات و ارزيابي ريسك گرفته تا ساختار و كاركر

ارزها، داده كاوي و ساير موضوعات مرتبط با فناوري هاي علوم رايانه اي را در بر مي گيرد. در چنين شرايطي موضوع ارائه ي 

آموزش هاي مورد نياز به كليه ذينفعان، در راستاي ارتقاي دانش، افزايش توانمندي و متناسب سازي توان آنان براي پيشگيري 

  مقابله متناسب با سطح كيفي اقدامات مخرب پولشويي و تامين مالي تروريسم، اهميت بسزايي مي يابد.  و

متوازن در ارتباط با  و پايدار پاسخگويي به طيف وسيع نيازهاي آموزشي در اين حوزه و توسعه ي هدف در همين راستا و با

در چهارچوب وظايف ذاتي   )IRIFIU(  مالي  اطلاعات  پولشويي، مركزرم  جمند فرآيندهاي امر مقابله با  شناخت و پياده سازي نظام

مجموعه ي    ارائهبا پولشويي و تامين مالي تروريسم در ايران، نسبت به تدوين و  و مبارزه  مقابله    امرو قانوني خود به عنوان متولي  

  اقدام نموده است. قوانين و مقررارت، محتواهاي آموزشي مكتوب و چندرسانه اي

مين مالي تروريسم براي عموم شهروندان تهيه  أ پولشويي و تجرم رو با هدف آشنايي كلي با مفاهيم عمومي درسنامه ي پيش

  شده است.

  
  
  
  
  
  
  

  ١٤٠٠دي 
  

نامهدرس اهداف   
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  اهداف آموزشي  

  از فراگير درسنامه انتظار مي رود پس از مطالعه محتوا بتواند؛

 جرم پولشويي را تعريف نمايد. .١

 جرائم منشا پولشويي را نام ببرد.  .٢

 انواع پول را توضيح دهد. .٣

 پولشويي را توضيح دهد.اهداف مجرمان  .٤

 مراحل پولشويي را تشخيص و توضيح دهد.  .٥

 مشاغل در معرض پولشويي را نام ببرد.  .٦

 آثار و ابعاد منفي پولشويي را توضيح دهد.  .٧

 اهداف و كاركرد، پيمان ها و نهادهاي ضد پولشويي و تامين مالي تروريسم را توضيح دهد. .٨

 پولشويي و مركز اطلاعات مالي را توضيح دهد.ساختار و وظايف شورايعالي مقابله با جرم  .٩

 اقدامات جمهوري اسلامي ايران در خصوص مقابله با تامين مالي تروريسم را بيان كند.  .١٠
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  مقدمه

هاي اخير، جرايم اقتصادي نيز به فهرست جرايم  هاي اقتصادي جهان در سده به موازات تحولات و پيشرفت 

ترين اين جرايم است كه جامعه  مين مالي تروريسم از جمله مهم أاست. پولشويي و ت  پيشين افزوده شده 

ها در پيش  را براي الزام به مبارزه و پيشگيري از آن  بسياري رو، اقدامات المللي، با درك تهديدهاي پيشبين

  گرفته است.  

در اين ميان خيل عظيمي  بسياري از جنايات سازمان يافته با هدف كسب درآمد و پول صورت مي گيرد و  

انجام مي دهند. اين جرم مي تواند قاچاق مواد مخدر، قاچاق   پول نقد از مجرمان، جرم را در قبال دريافت 

ها، اسلحه و كالا، قاچاق انسان، رشوه، اخاذي، كلاهبرداري و ... باشد. با افزايش درآمد ناشي از اين فعاليت 

  نگهداري، ذخيره، انتقال، استفاده و مديريت اين مقدار پول، بزرگترين دغدغه فرد مجرم خواهد بود.  

پر واضح است كه از معايب پول نقد، سنگين و حجيم بودن و دشواري در جابجايي آن است. همچنين  

با به دست آمدن مقادير  مبالغ هنگفت پول نقد ضمن ايجاد جلب توجه، باعث ايجاد ظن در ديگران خواهد شد.  

براي آنها حائز اهميت مي شود كه چگونه بدون ايجاد جلب توجه مراجع   مسئلهزياد پول براي مجرمان اين 

به نام   فرآينديذيصلاح، درآمدهاي حاصله را قانوني جلوه داده و از آن استفاده نمايند. براي انجام اين كار از 

شيدن پوشش قانوني بر روي درآمدهايي كه منشأ غير قانوني دارند،  پولشويي استفاده مي شود كه در آن با ك

پول نامشروع و غير قانوني به پول مشروع و قانوني تبديل و خطر به دام افتادن مجرمان به دست مراجع ذيربط  

  كاهش مي يابد.  
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  مفهوم و تعريف كلي پولشويي

مخفي كردن منبع اصلي اموال ناشي از جرم    پولشويي منظور از  

اي كه يافتن  است، به گونه و مشروع  و تبديل آنها به اموال پاك  

  . منبع اصلي مال غيرممكن يا دشوار گردد 

تعاريف متعددي درباره جرم پولشويي وجود دارد كه به عنوان  

  توان تعريف زير را مثال زد: نمونه مي

يا گروههاي سازمان يافته بوسيله آن ريشه و ماهيت مال حاصل از جرم  پولشويي فرآيندي است كه مجرمين 

  .را تغيير داده و آن را به حوزه اقتصاد رسمي وارد مي سازند 

  

  پولشويی از منظر بين المللی 
براساس تعريف سازمان بين المللي پليس كيفري، پولشويي عبارت است از هر نوع عمل يا اقدام براي مخفي  

تغيير هويت عوايد نامشروع، به طوري كه وانمود شود اين عوايد از منابع و فعاليت هاي قانوني  كردن يا 

  سرچشمه گرفته است. 

  

  پولشويی از نگاه فرآيندی 

پولشويي فرآيندي است كه در آن درآمدهاي ناشي از جرايمي مانند قاچاق مواد مخدر، قاچاق اسلحه و كالا،  

و فروش مشروبات الكلي، اختلاس، رشوه، اخاذي، كلاهبرداري و ... را كه پولي    قاچاق انسان، رانت خواري، تهيه

نامشروع و غيرقانوني است، طي روندي، به ظاهر به پول مشروع و قانوني تبديل مي گردد. به عبارت ديگر  

روع به  است براي تغيير ظاهر هويت منشأ سرمايه هايي كه از راههاي غيرقانوني و يا نامش فرآينديپولشويي 

  اي كه اين سرمايه ها قانوني و مشروع به نظر رسند.گونه دست آمده است به 
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  پولشويی در پوسته ی قانونی 

يك ظاهر قانوني براي نجات مجرمان از دست مراكز قضائي، بازرسان مالياتي و ساير بازرسان قانوني  پولشويي 

فعاليتهاي مجرمانه مورد استفاده مجدد قرار گرفته و در  پول حاصل از و موجب مي شود  را فراهم ساخته

فعاليتهاي مجرمانه ديگر مانند خريد و فروش دوباره مواد مخدر و ... به كار گرفته شود. همچنين سبب مي  

به اختصار، مي    .تحقيق و بررسي، از مرتكبان اصلي جرم منحرف گردد  شودكه توجه ضابطان قضايي وبازرسان

  .پولشويي روشي است كه مجرمان به وسيله آن مي توانند جنايت كرده و به جنايت خود ادامه دهند توان گفت  

  

  پولشويی و اقتصاد

نه تنها عمليات مجرمانه، بلكه كليه  )  زيرزميني/موازي/ اقتصاد سايه(  لازم به توضيح است كه اقتصاد غير رسمي

هاي گزارش نشده كه از فروش  اجتناب از پرداخت ماليات و درآمد عمليات غيرقانوني (از جمله فرار مالياتي، 

  . دست آمده است) را نيز در بر مي گيردكالا و خدمات قانوني به 

رسمي فعاليت دارند، سعي در مخفي نگه داشتن فعاليتهاي خود از منظر دولت و  افرادي كه در بازارهاي غير 

با اين توضيح   .وسعت بازارهاي غير رسمي بسيار مشكل مي باشد   قانونگذاران دارند. لذا تخمين اندازه و ميزان

  پي مي بريم كه اقتصاد غير رسمي شامل دو طيف عمليات مجرمانه و عمليات غير قانوني مي باشد.

  

  پولشويی از نگاه قانون 

  قانون مبارزه با پولشويي ايران جرم پولشويي عبارت است از:   ٢بر اساس ماده 

  مجرمانه آن. منشأ  ري يا استفاده از عوايد حاصل از ارتكاب جرايم با علم به تحصيل، تملك، نگهدا .١

تبديل، مبادله، يا انتقال عوايدي به منظور پنهان يا كتمان كردن منشأ مجرمانه آن با علم به اين كه   .٢

به طور مستقيم يا غير مستقيم از ارتكاب جرم به دست آمده يا كمك به مرتكب جرم منشا به نحوي  

  وي مشمول آثار و تبعات قانوني ارتكاب آن جرم نشود. كه 

جايي، يا مالكيّت عوايدي كه به طور  جابه پنهان يا كتمان كردن منشأ، منبع، محل، نقل و انتقال، .٣

  مستقيم در نتيجه جرم تحصيل شده باشد.مستقيم يا غير 
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  پولشويي يتاريخچه

  پولشويي نظرات مختلفي وجود دارد:  يدرباره تاريخچه 

  

  مافيای آمريکايی –ديدگاه نخست 

ميلادي    ١٩٣٠ريشه اين لغت مربوط به قرن بيستم و زماني است كه قمار در آمريكا ممنوع اعلام شد. در دهه  

هاي سكه اي آن كشور مالكيت داشتند. با اعلام ممنوعيت  خانهسران مافياي آمريكايي بر شبكه اي از رختشوي 

كه در زمينه قمار فعاليت داشتند اقدام به خريد اين دستگاه ها نمودند تا ضمن  قمار در اين كشور، برخي افراد  

تلفيق در آمدهاي غيرقانوني با درآمدهاي اين حرفه كه حساسيتي روي آن نبود، آنها را قانوني جلوه داده و  

بعد اقدامات   تلاش كنند نقدينگي بالاي خود را مرتبط با خدمات رختشويي معرفي نمايند. لذا از آن زمان به 

  انجام شده براي مخفي كردن منشأ عوايد حاصل از فعاليت هاي مجرمانه پولشويي نام گرفت.

  

  فرآيند تطهير –ديدگاه دوم 

بر اساس ديدگاه دوم، واژه پولشويي فرايندي است كه در آن وجوه كثيف و نامشروع ضمن عبور از مجاري  

كه وجوه با منشأ غيرقانوني و مجرمانه، وارد فرايندهاي  مالي متعدد پاك و تطهير مي شود. به اين صورت 

مختلفي گشته و با عبور از هر مرحله و دور شدن از منشأ ايجاد، يافتن ريشه هاي اصلي آن به مراتب دشوارتر  

  مي شود.  

  

  بازرگانان چينی –ديدگاه سوم 

آن روزگار بازرگانان چيني با هدف  در ديدگاه سوم، تاريخچه پولشويي به هزاران سال پيش بر مي گردد. در 

شان از حكام و يا فرار از پرداخت ماليات، اموال خود را به شكل دارايي هاي منقول در  مخفي كردن دارايي 

آوردند. با انجام اين كار، ضمن تسهيل در جا به جايي آن اموال، امكان سرمايه گذاري در خارج از محل  مي 

  كسب عوايد نيز فراهم مي شد.   
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  پولشويی در ادبيات قضايی 

گردان به  به ويژه در مورد عوايد حاصل از قاچاق مواد مخدر و داروهاي روان  ١٩٨٠پديده پولشويي، در دهة 

عنوان جرم وارد ادبيات قضايي شد و مورد توجه كشورهاي غربي قرار گرفت. آگاهي اين كشورها از سودهاي  

و نگراني از گسترش مصرف مواد مخدر از سوي ديگر منجر به   هاي مجرمانه از يك سوكلان حاصل از فعاليت 

  وضع قوانيني شد كه با كمك آنها بتوان به مبارزه با فروشندگان مواد مخدر پرداخت.  

اگرچه اين قوانين ابتدا بر عوايد حاصل از قاچاق مواد مخدر تاكيد داشتند، اما به زودي مشخص شد كه در  

شويي و در پيمان نامه هاي مربوط به همكاري هاي بين المللي و همچنين  تدوين قوانين و مقررات ضد پول

ردگيري، كشف عوايد غيرقانوني و پيگرد مجرمان، بايد عوايد حاصل از جرايم مهم ديگري مانند اخاذي، رشوه  

  خواري، كلاهبرداري و ... را نيز مدنظر قرار دهند. 

  

  

 

  جرايم منشأ پولشويي

  نگاه قانون اساسيدرآمدهاي نامشروع از  

درآمدهاي قانوني و غيرقانوني، بر اساس ضوابط داخلي و قوانين جاري  

  هر كشور تعريف مي گردد. 

كرده است ثروت هاي ناشي    دولت را موظف به صراحتاساسي جمهوري اسلامي ايران اصل چهل ونه قانون 

ها و معاملات  كارياستفاده از مقاطعه از ربا، غصب، اختلاس، سرقت، قمار، سوء استفاده از موقوفات، سوء 

دولتي، فروش زمينهاي موات و مباحات اصلي، داير كردن اماكن فساد و ساير موارد غير مشروع را گرفته و  

 او اين اموال را به بيت المال بدهد. به صاحب حق رد كند و در صورت معلوم نبودن 

با اين اوصاف، اطلاق درآمد، ثروت يا منابع غير قانوني بر اساس قوانين هر كشور ممكن است مصاديق متفاوتي  

هاي بين المللي بوده و مبارزه با  جا كه پولشويي جرمي است كه مورد توجه سازمان را شامل شود، اما از آن 
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المللي و ضوابط داخلي  است، بعضي از مصاديق درآمدهاي غيرقانوني از نظر بين   آن در سطح بين الملل مطرح 

 كشورها با يكديگر مطابقت دارد. 

 

 FATFدرآمدهاي نامشروع از نگاه  

  همچنين، اصلي ترين منبع درآمد غيرقانوني، قاچاق مواد مخدر و جرائم مالي مي باشد ، FATFطبق نظر 

  اين سازمان جرايم منشأ پولشويي را موارد ذيل اعلام نموده است:

 تروريسم  -١

 و مهاجرين قاچاق انسان  -٢

 مخدر   قاچاق مواد -٣

 قاچاق كالا -٤

 استثمار جنسي -٥

 قاچاق اسلحه  -٦

 آثار باستانيقاچاق  -٧

 فساد و رشوه  -٨

 تقلبّي پول  -٩

 سرقت هنري  -١٠

 جرايم محيط زيستي  -١١

 گيري ربايي و گروگان آدم  -١٢

 دزدي  -١٣

 اخاذي -١٤

 جعل اسناد -١٥

 دزدي دريايي  -١٦

  خيانت در امانت  -١٧
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    انواع پول

  و   يقانون  يهاراه   از  شده  كسب  درآمد   پول سفيد: 

  . مشروع

  ات يعمل از حاصل درآمد  :فيكث اي اه يس پول

  ...و مخدر  مواد قاچاق مانند  مجرمانه 

  دولت  نظارت از كه يقانون  يحت اي يقانون ريغ اتيعمل تخلفات، يبرخ از شده كسب درآمد  :يخاكستر پول

  . )ارزش  بود ش يب( يگمرك  تخلفات از  حاصل درآمد  مانند فرار مالياتي يا است مانده دور 

  كشورها   از  ياس يس   و  ياجتماع  ، ياقتصاد  عيسر  راتيي تغ  لحاظ  به  كه  شودي م  گفته   پول  ينوع  به   :ملتهب  پول

 .شودي م  خارج كشور  ك ي از  جنگ ل يدل  به كه ييهاه ي سرما نظير ؛شودي م منتقل  امن  مناطق به  و  خارج

از عوائد حاصل از جرم نمي باشد و   الزاماً ، شو واقع مي شوند وپولهايي كه مورد شست  ي همه  ، شايان ذكر است

 آلوده گردند. سپسگونه كه ذكر شد پولهاي خاكستري ممكن است در ابتداي امر تميز باشند و همان

 

  ويژگيهاي جرم پولشويي 

  طبيعت ثانويه 

  از وقوع براي ارتكاب اين جرم بايد جرم ديگري از قبيل قاچاق   پيش :پولشويي جرم ثانويه است

  سبب باشد. طبيعت ثانويه بودن اين جرم  رخ داده ربايي، فروش اعضاي بدن و غيره مواد مخدر، آدم 

 شودكه وجدان عمومي جامعه در مقابله با آن چندان برانگيخته نشود.  مي 

العمل شديد مردم عادي را  عكس ، ر خيابان رخ دهد اگر دزدي، قتل و يا كيف قاپي د  عنوان نمونهبه 

  اما اگر در خصوص  ؛در پي خواهد داشت به گونه اي كه همگي خواستار مجازات متخلف مي شوند 
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  بوده و يا توجهي به اين امر نخواهند داشت.  آگاهنا اكثريت آنها    ،شود   پرسيدهپولشويي از مردم    چيستي

  همين مشخصه است. ، مشكلات مسئولين براي مبارزه با اين جرميكي از ، با اين تفاسيراين، بربنا

  

  يافته ماهيتّ سازمان 

   مجرمين    رهگيرياين خصيصه از جرم، بُعد ديگري از مشكل    :يافته استپولشويي جرمي سازمان

با پيگيريهاي پليسي و قضايي   ، مي آورد. مجرمي كه به صورت انفرادي عمل مي كند  همراه  به را 

  دستگير  

ي  گستره ولي در جرم پولشويي مسئولين با تشكيلات وسيع و مجهزي روبرو هستند كه  ؛مي شود 

را در بر مي   ينصو متخصّ گاندكرفروش مواد مخدر تا تحصيل خرده  مانند از عاملين ساده گوناگوني 

به كار خود ادامه   سادگيبه  انرا حل نكرده و ديگر ي دستگيري يك مجرم، مشكلاين، بربنا گيرد. 

 سازد.مي  دشواركار را براي مجريان قانون   مسئله اين  .دهند مي

  

 ملّيمقياس فرا 

 پولشويي   ي است:ملّ پولشويي جرمي فرا

در يك محدوده جغرافيايي خاص يا در   الزاماً

به دليل   دهد.رخ نميمرزهاي يك كشور 

ي  اين جرم به بيرون از مرزها ي دامنه يافته بودن اين جرم و وسعت تشكيلات سازماني آن، سازمان

المللي و نقش  هاي بيناهميت همكاري كه  است ويژگي همين اين،بربنا مي شود.  كشيده كشورها

 المللي براي هماهنگي كشورها به منظور مقابله با آن را روشن مي سازد.بينهاي سازمان
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 سفيد ي يقهجرم طبقه

  براي انجام   ي تبهكار،يافتههاي سازمان گروه  در  :) استهاسفيدپولشويي جرم فرهيختگان (يقه

  صيني همچون حسابداران، حقوقدانان، وكلا و كارمندان بانك استفاده  مراحل پاياني پولشويي از متخصّ

مانند   قانونيهاي سازماننهادها و مي شود. همچنين براي تميز جلوه دادن درآمدهاي موجود، از 

كردن  پاك   ،صها، دفاتر وكالت و حسابرسي استفاده مي شود. بديهي است بدون كمك افراد متخصّ بانك

  دشوار و گاه غيرممكن است.   ،كثيف حاصل از جرايم هايپول گردش  مسير

 انواع پولشويي

درون    اي كهمجرمانه   كارهاي پولشويي به مرزهاي يك كشور محدود نمي شود و تنها درآمد حاصل از    يهپديد 

بلكه ممكن است، عوايد به دست آمده از فعاليت هاي مجرمانه    ؛ بر نمي گيرد  را در دهد  ها رخ مي كشور  مرزهاي

اي  منطقه   منظراز    اين،بربنا شود.    پاك سازياي كه در ديگر نقاط واقع شده است، به يك كشور منتقل و در آنجا  

  مي توان پولشويي را به انواع زير تقسيم نمود: 

  

عوايد حاصل از آن   سازيپاككه جرم منشأ در داخل يك كشور واقع شود و صورتي در  پولشويي دروني: )١

شامل وجوه كثيف   بهتر،  عبارتپولشويي دروني اتفاق افتاده است. به ، نيز در همان كشور صورت پذيرد

يك كشور توليد و در همان كشور نيز شسته   درون دست آمده از فعاليت هاي مجرمانه اي است كه به 

 مي شود. 

عوايد حاصل از آن نيز در خارج  سازي  پاكچنانچه جرم منشأ در خارج از يك كشور و    پولشويي بيروني: )٢

شامل وجوه كثيف حاصل  ، كشور صورت پذيرد آن را پولشويي بيروني مي نامند. به عبارت ديگرآن از 

 شود.شسته مي نيز  دست مي آيد و در ساير كشورها  به   ديگري  در كشور هاي مجرمانه است كه  از فعاليت 
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عوايد حاصل از  آن در  سازي پاكچنانچه جرم منشأ در خارج از كشور رخ دهد و پولشويي وارداتي:  )٣

داخل كشور صورت پذيرد آن را پولشويي وارداتي مي نامند، زيرا وجوه كثيف ناشي از جرم، از ساير نقاط  

 كشور شده و در داخل آن كشور عمل پولشويي روي آن صورت گرفته است.   جهان وارد يك

عوايد حاصل از آن در خارج از كشور   ولي  رخ دهد كشور  درونچنانچه جرم منشأ  پولشويي صادراتي: )٤

آن را پولشويي صادراتي مي نامند زيرا عوايد نامشروع از داخل يك كشور به    ،قرار گيردسازي  پاكمورد  

  خارج آن صادر شده و عمليات تطهير صورت مي پذيرد. 

اران اقتصادي  ذ گسياست  مورد توجهچه بايد در الويت و نخستين گام براي مبارزه با پولشويي  آن   ،در اين ميان

كه پولشويي يك معضل جهاني مي باشد و سوم است. با توجه به اين  نخستمبارزه با گونه هاي ، قرار گيرد

همكاري متقابل با نهادهاي   ، به ويژه در گونه هاي وارداتي و صادراتي ، بخشي از برنامه هاي مبارزه با آن

  اي كه در اين زمينه فعاليت دارند را مي طلبد. شدهشناخته

  

  اهداف پولشويي 

  داف مجرمان و جنايتكاران از ارتكاب به عمل پولشويي موارد ذيل مي باشد:اهم اه

مجريان قانون،   رهگيري توسط مي كوشند تا براي فرار از  تبهكارهاي مجرمان و سازمان: تعقيبفرار از  )١

در پول تميز، مشروع و قانوني جلوه دهند و در صورت   سازييكپاچه عوايد حاصل از اعمال مجرمانه خود را با 

  خواهد شد. نتيجه بي آنان  تعقيبدر اين امر،  توفيق 

در صورت مصون ماندن مجرمان از تعقيب قانوني، جرم و مجرم شناسايي نشده و به تبع  : فرار از مجازات )٢

تكرار جرم نيز به مراتب بيشتر از پيش  آن مجازاتي نيز در پي نخواهد بود. بديهي است در اين صورت امكان 

 خواهد بود. 

اكثريت كشورها در صورت كشف جرم پولشويي، مصادره و توقيف اموال حاصل از   فرار از مصادره اموال:   )٣

جرم خود را به درستي    سازيپنهانجرم را جزء مجازات در نظر گرفته اند. در صورتي كه مجرمان بتوانند عمل  
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از مصادره قانوني در امان مانده و راه رسيدن به اهدافشان را ساده    آنان نيز   ا و ثروت كثيف هانجام دهند، دارايي 

 سازد.و هموار مي 

  راهكار وجود دارد. پولشويي يك    هم  در كنارو پولشويي  ي  مالياتفرار    در بسياري از كشورها:  فرار از ماليات )٤

بيشتري  تر باشد، توجه تر و درآمد هنگفت ثروت انبوه  چهزيرا هر  ،براي فرار از پرداخت ماليات است اثربخش

از ثروت    نگهداري  قادر بهمجرمي كه    ،. علاوه بر اينكشد مي خود  سوي  به منبع آن دارايي  كشف  در خصوص  را  

توقيف و مصادره درآمدهاي حاصل  و  كشف جرم  از  مانع    راهي است كه  در پيندارد،    را  غيرقانوني خود  فراوان و

تا   است هاي گوناگون ن دارايي در زمينه گذاري ايبه سرمايه  مند رو، علاقه از اين  . گردد خود  از اعمال مجرمانه 

 .هاي سودآور، درآمد بيشتري نيز تحصيل نمايد گذاري برداري بدون خطر، بتواند با سرمايه علاوه بر بهره 

 

 مراحل پولشويي

عنوان  به   در كنار هم يندي است كه طي سه مرحله انجام مي پذيرد. اين مراحل مي توانند با هم و  آشويي فرپول

طي اين مراحل است كه مي توان نسبت به كشف    هم انجام پذيرد.  پشت سر   هاييشكل گام تراكنش و يا به تك

  هاي پولشويي اقدام و درصدد مبارزه با آن برآمد. فعاليت

  (Placement) گذاريمرحله جاي  -١

 (Layering)گذاري مرحله لايه  ٢-

  (Integration) سازييكپارچه مرحله  ٣-

 گذارينخست: جاي يمرحله

ي مي باشد. در مرحله   نقد زيادي پول  مقادير    يآورندهپديد ،  تبهكارانههاي  گفته شد، فعاليت   پيشترطوركه  همان

بدون جلب توجه ديگران،  ، كند تا پول نقد موجود رامجرم تلاش مي ، ) The Placement Stage( نخست 

  . هاي انساني كند وارد سيستم فعاليت 

دست آوردن آن،  ه گذاري مرحله اي است كه در آن مجرمان عوايد حاصل از جرم را با دور شدن از محل ب جاي

تبديل آن از حالت نقدي و مصون ماندن از پيگيري مجريان قانون، وارد سيستم مالي كرده و سپس   با هدف 
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  هاي مسافرتي و ساير اوراق بهادار  هاي پستي، چك حواله  نظير هاي ديگر صورت دارايي به 

  آورند.مي  در

مكان هايي كه شك برانگيز  در اين مرحله ممكن است كه مجرمان براي تزريق عوايد خود به سيستم مالي، به  

 .نبوده و نظارت ضعيفي بر عملكرد آنها وجود دارد سفر كنند 

اي است كه در اصطلاح  شيوه  ، از جمله روش هايي كه در اين مرحله مورد استفاده مجرمان قرار مي گيرد 

شود. با اين  گذاري) ناميده مي سپرده  تعددّ اسمورفينگ (

وچك كه  توضيح كه وجوه كلان، به مبلغ هاي ك

هاي حساسيت برانگيز نيست تقسيم شده و در بانك 

رسمي مالي رسمي و غير  نهادهايداخلي يا ديگر 

  گذاري مي شود. سپرده 

گران قيمت مانند آثار هنري، هواپيما، طلا،    يمالي خارجي، خريد اشيانهادهاي  گذاري در  سرمايه   ،روش ديگر 

عتيقه، خريد اوراق قرضه يا ارز و .... مي باشد تا در مرحله بعد و پس از   ايهاي قيمتي يا اشيفلزات و سنگ 

،  هاي مورد استفاده پولشويانروش   ديگر  قلمداد كرد. از   موارد فروش آنها بتوان پول حاصله را ناشي از فروش آن  

هاي صوري (شركتهايي  استفاده از نام بستگان نزديك يا ساير افراد مرتبط با مجرمان و همچنين تشكيل شركت 

در اختيار   ، است كه بهترين روش در اين مرحله روشنكه به منظور پولشويي تأسيس مي شود) مي باشد. 

در اين مرحله    د پولشويي است. ينآمالي مثل بانك و همكاري يكي از مديران اصلي بانك در فر  نهاد داشتن يك  

ها  هاي خصوصي، كازينوها، رستوران ، شركت هاي بيمه، باشگاهياز پولشويي، مي توان از تعاوني هاي ساختمان

  و ... نيز استفاده نمود. 

ي  مي تواند در مرحله  ،هر نوع داد و ستدي كه داراي قابليت انجام معاملات با نقدينگي بالا باشد  ،طور كليبه 

    .گيرد گذاري مورد استفاده قرارجاي
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  گذاريدوم: لايه  يمرحله

منشأ منافع حاصل يا مشروع جلوه دادن آن است. به اين ترتيب كه با ايجاد   ساختنهدف اين مرحله مخفي 

لايه هاي پيچيده مبادلات مالي و يا مجموعه اي از نقل و انتقالات متعدد، رد جرايم ارتكابي پنهان بماند و  

ونيكي وجوه از  اين مرحله با انجام عملياتي مثل انتقال الكتر  مجرمان بتوانند از منافع حاصله استفاده كنند.

طريق شبكه الكترونيكي، انجام معاملات با كارگزاران سهام، كالا و انجام معاملات صوري، خروج منابع از كشور  

  و ... انجام مي شود. 

قوانين رازداري    بر   تكيهها با  در اين شركت   زيرااي نيز ابزاري مناسب در اين مرحله مي باشند  هاي پوسته شركت

  گرمي پشت مجرم با    ،در اين مرحله   بهتر، به عبارت    بانكي، از افشاي اطلاعات مالكان شركت خودداري مي شود. 

  يبه اختفاي هويت خويش مي پردازد و شبكه   ،وكيل و موكل  يها و محرمانه بودن رابطه داري بانك به اصل راز 

  آورد. پيچيده اي از انتقالات مالي به وجود مي 

  

  سازي سوم: يكپارچه  يمرحله

در اين مرحله مجرمان سعي مي كنند كه ظاهري مشروع  

كه پول  طوري و قانوني براي عوايد حاصله فراهم كنند، به 

نامشروع حاصل از ارتكاب جرم با منابع مشروع مخلوط شده  

شود كه  و به نحوي وارد جريان اصلي نظام اقتصادي مي 

  يچه مرحله باقي نگذارد. چنانديگر هيچ ردي از خود 

قانوني به خود مي گيرد و تفاوت بين دارايي   ظاهريشكل و  حاصل گذاري با موفقيت انجام شود، وجوه لايه

  قانوني و غير قانوني مشكل خواهد بود.  

ورود به  در اين مرحله، وجوه انباشه شده در لايه هاي مختلف، صرف خريد دارايي هاي قانوني مي شود و با 

استفاده از  با ساير دارايي ها در نظام اقتصادي همگون مي شود. مجرمان با سوء ، نظام رسمي مالي و اقتصادي 
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ي  دروغ صادرات  هايعمليات تجاري نظير اعلام قيمت كالا بسيار بيشتر و يا كمتر از ميزان واقعي، اظهار اعلاميه 

 . ود مي كنند و ... سعي در مشروع جلوه دادن اموال خ ي واردات -

 

  هاي پولشويياستفاده و روشمشاغل در معرض سوء

در بسياري از كشورها، سياستمداران، دولتمردان،  

-در معرض سوء، بانكداران، حقوقدانان و حسابداران

گيرند و اين امر  مجرمان پولشويي قرار مي ي استفاده 

مي شود جلوگيري از اقدامات مجرمانه دشوار و   سبب

تا جايي كه در بعضي از كشورها،   ؛دچار خدشه شود

  بر روي افراد داراي قدرت نفوذ كرده و بر آنها تسلط يابند. و  جامعهون مجرمان مي توانند در

هاي مالي و  نهادگذاران قرار گرفته، اي كه مورد توجه قانون در راستاي مبارزه با پولشويي، نخستين حوزه 

غيرقانوني درآمدها و دارايي هاي خود،    منشأ زيرا پولشويان براي پنهان نمودن    ها مي باشد ويژه بانكاعتباري به 

مند  با ضابطه  رفته رفته مالي مي روند تا از اين طريق پول خود را وارد سيستم مالي نمايند.  نظام نزد  نخست

تري  پيچيده  هايشكلپولشويان تنوع بيشتري يافته و  يهاي مورد استفاده كي، روش شدن سيستم هاي بان

كار دارند يا در انواع  و مشاغلي كه به نوعي با نقل و انتقال پول نقد سر  بيشتراي كه امروزه  گونه به   ه، خود گرفته ب

  پولشويان  قرار مي گيرند.  ياستفاده مورد سوء ، ال هستند مبادلات پولي فعّ

را در پيش مي گيرند كه   گوناگوني هاي عوايد ناشي از جرم، روش  و  سازي هويت مالك مجرمان جهت پنهان 

عوايد ناشي از جرم به صورت نقدي   گاهيها بر حسب مكان، امكانات و ... مي تواند متفاوت باشد. اين روش 

هاي صوري  شركت  گذاريبنيان از آن براي  ، اما در برخي موارد ؛ دخريد كالا) مورد استفاده قرار مي گير  مانند (

تجاري و غيرتجاري استفاده مي شود. همچنين اگر سران و عناصر اصلي يك كشور كششي به سمت انجام  

    عمل پولشويي داشته باشند، كار مجرمان در خصوص شستشوي پول سهل تر مي شود. 
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پذيرش عواقب حاصل از جرم توسط مجرمان، نحوه اجراي قوانين ضدپولشويي و ميزان   ،لازم به ذكر است

از جمله عواملي است كه بر انتخاب شيوه انجام  غيره،  آن، ميزان مجازات مجرمان و    سازيبودن در پياده   جدي

  گذار است.اثر كار توسط مجرمان 

كنون  مشاغل عمده اي كه تاپول استفاده مي كنند و    ي كه پولشويان براي تطهيريهاروش   ترينرايج به  ادامه،  در  

  مي پردازيم.  مورد استفاده آنان قرار گرفته اند 

  

 خدمات بانكي 

ترين حوزه هاي مرتبط با پولشويي است. اگر پولشويان  ها، از مهم خدمات بانكداري و عمليات پولي در بانك 

در رسيدن به اهدافشان موفق خواهند بود. اين    ،باشند كارگيري خدمات و ابزارهاي بانكي را داشته  ه توان ب

  هاي نظارتي و كنترلي ضعيفي دارند، مورد توجه پولشويان قرار مي گيرد. خدمات در كشورهايي كه نظام

  يان كل سيستم بانكي در اختيار پولشو كه براي انجام عمليات پولشويي لزومي ندارد ،لازم به ذكر است

  باشد.

ليت سيستم بانكي نظير امكان سپرده گذاري مقادير هنگفت پول نقد و اصل رازداري،  به دليل ماهيت فعا

اين سيستم بستر مناسبي براي پولشويي و مخفي كردن منشأ جرم مي باشد. در صورت عدم اجراي قوانين  

مبارزه با پولشويي و عدم نظارت دستگاههاي نظارتي و مراجع ذيصلاح، اين سيستم مطلوبيت بيشتري  

  ا كرده و امكان رديابي و شناسايي منابع وجوه دشوار خواهد شد.پيد 

اختيار گرفتن كل سيستم بانكي نمي   گونه كه گفته شد براي انجام عمل تطهير پول نيازي به درهمان

پولشويان قرار گيرد و آنان را به اهداف   يبلكه ابزارهاي بانكي به تنهايي مي توانند مورد استفاده ، باشد 

  خود برساند.

با   بيشتر اين شيوه  .پولشويان در برخي از كشورهاست ي هاي مورد استفاده دريافت وام نيز يكي از شيوه 

د  ن دهبا استفاده از اين روش، عوايد نامشروع را به كشور ديگري انتقال مي   يانقاچاق ارز همراه است. پولشو
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د و بار ديگر آن را به كشور مبدأ باز  نكننوان وثيقه يا تضمين دريافت وام بانكي، استفاده مي و از آن به ع

  د.نگردانمي 

  

  افتتاح حساب با هويت مجعول  

دست آوردن عوايد مجرمانه و  ه در اين روش فعاليت مجرمان در دو نقطه آغاز مي شود كه يكي محل ب 

پولشويان با   ،در اين روش  دهند. شووجا شستآن  رامحلي است كه قصد دارند پول غيرقانوني ديگري 

كالايي را از محل دوم خريده اند و در اين خصوص   كه هاي صوري تظاهر مي كنند شركت گذاريبنيان

التفاوت و يا  با صدور صورتحساب جعلي، مابه  .واقعي درج مي كنند با قيمت بالاتر و غير هم صورتحسابي 

  تمام مبلغ درج شده شسته خواهد شد.

  

  بانكداري اختصاصي  

در برخي از   لاق مي شود. طبانكداري اختصاصي به خدمات بانكي ترجيحي به افراد ثروتمند و با نفوذ سياسي ا

سازماني رسمي خود، عوايد حاصل شده از جرم و   مناصباستفاده از كشورها، اشخاص موجه سياسي با سوء 

  شكني خود يا بستگانشان را براي اجراي عمليات پولشويي به خارج از كشور ارسال مي كنند. قانون 

بانكداري اختصاصي داراي دو زمينه براي آسيب پذيري مي باشد. نخست زماني است كه اصل حفظ هوشياري  

مند رعايت نشود و دوم استفاده از واسطه هاي حرفه  طور كامل و ضابطه هاي او به نسبت به مشتري و فعاليت 

هاي دولتي فاسد را براي گشايش و اداره يك  اي براي افتتاح حساب از سوي مشتري است كه مي تواند مقام

  حساب بي نام مورد حمايت قرار دهد. 

  بانكداري كارگزاري  
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غيره  افتتاح حساب با بهره، مديريت نقدينگي و  ظير نبانك كارگزار بانكي است كه به بانك ديگر خدماتي 

و بانك كارگزار،   اشخاص  ميانمي دهد. در اين سيستم بانكداري به دليل وجود ارتباط غير مستقيم 

بدون شناسايي هويت اشخاص يا نهادهاي مالي و با اعتماد به اطلاعات ارائه شده از سوي بانك  خدمات 

هاي  ها واسطه هايي هستند كه با ايجاد ارتباط با بانك اين بانك  هتر، بارائه مي شود. به عبارت  مسئول

  .برخي خدمات صوري، فعاليت مي نمايند  يمعتبر و زير پوشش اعتبار آنها و از طريق ارائه 

 اي خدمات بيمه 

كه با خريد  صورتهاي جذاب براي پولشويي عوايد حاصل از جرم است. بدينبخش بيمه از ديگر بخش 

اوراق به شكل پول تطهير شده از شركت بيمه تحويل    ينامه و سپس تبديل يا فروش آن، مانده نقدي بيمه 

  مي شود.  يانپولشو

گذاري شخصي براي  از بيمه هاي عمر، بيمه هاي عمومي و ساير محصولات سرمايه  بيشتر ،پولشويان

دارايي گران قيمت با نرخ بالاي بيمه  رسيدن به اهداف خود استفاده مي كنند. زير پوشش قرار دادن يك  

و سپس لغو قرارداد بيمه و درخواست استرداد وجوه قرارداد بيمه به يك بانك در يك كشور ديگر، از جمله  

  شگردهاي پولشويان در استفاده از صنعت بيمه است. 

هاي بيمه از طريق  وجود واسطه و ارتباط شركت   ،خورديكي ديگر از مواردي كه در صنعت بيمه به چشم مي 

قطع ارتباط سيستم شركت بيمه    دهد،رخ مي كه در اين ميان    ايمسئله اين واسطه ها با مشتري مي باشد.  

  و مشتري مي باشد.

ديگري است كه مجرمان از آن استفاده مي كنند.   يخريد بيمه نامه عمر از افراد نيازمند نيز زمينه 

آن را با نرخ پايين خريداري كرده و از مزاياي آن كه در قابل چك شركت بيمه بوده و پس   كه صورتبدين

  ند مي شوند. مبهره ، گذار تعلق مي گيرداز مرگ به بيمه 
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  صرافي ها 

  صرافي ها هستند. پولشويان قرار مي گيرد، صرافي ها يه استفاديكي ديگر از مشاغلي كه مورد سوء 

شده و داراي مجوز از مقامات مسئول كشور محل   اندازيراه اساس ضوابط خاص هستند كه بر نهادهايي 

نخست، تبديل ارزهاي خارجي به   ؛ها شامل دو بخش مي باشد آن  ياقامت خود هستند. فعاليت عمده

  يكديگر و اخذ كارمزد در قبال آن و دوم، انتقال ارز از يك كشور به كشور ديگر. 

،  كارگيري ضوابط انجام مي شوده تي كه در بهستند و دقّ  آنها ملزم به رعايت  صرافي   چگونگي ضوابطي كه 

با توجه به سرعت عمل و عدم كنترل دقيق فعاليت   پذير سازد.تواند صرافي را در برابر پولشويي آسيبمي 

زيادي مي كنند. در كشورهايي كه ضوابط پولشويي را   يه استفادها،  پولشويان از خدمات آنها سوءصرافي

به اجرا گذاشته اند، صرافي ها موظفند، اصول شناسايي مشتريان و ثبت و نگهداري سوابق نقل و انتقالات  

  گذار است.آنان را به دقت رعايت كنند و چگونگي رعايت اين ضوابط بر تمديد مجوز آنان تاثير 

  بازار طلا  

در بازار جهاني،   لهقابل معامبها گرانصورت كالاي ه ب  كه الملليبين  ايوجههداري از به دليل برخورطلا 

مورد توجه مجرمان بوده و از منابع رايج پولشويي   باشد،گوناگون مي هاي تبديل به شكل قابلنام و بي

  در آن را  ،اقدام كرده پولشويان با عوايد ناشي از جرم خود نسبت به خريد طلا ، در اين روش  باشد.مي 

 صورت وجوه حاصل تطهير مي شود. رسانند و بدين مناطق ديگر به فروش مي 

  بازارهاي اوراق بهادار 

، وجود نقدينگي زياد، سرعت در انجام معاملات و عدم دقت  خود  يملّ  بازار اوراق بهادار به دليل ماهيت فرا

  پولشويان مي باشد.و نظارت كافي در منشأ وجوه مشتري، مورد توجه 

از قيمت سهام، كالا، نرخ بهره يا ارز مشتق مي شود (ابزارهاي مشتق)،  شان  در اين بازارها، اوراقي كه قيمت 

اين    يمعامله   يمساعدي را براي پولشويي فراهم مي كنند. عدم نظارت شديد و سختگيرانه، نحوه   يزمينه 
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مي شود ارتباط دارندگان اصلي اين اوراق و   سبب ،ابزارها و وجود واسطه هاي متعدد در اين بازار

 سادگي قابل تشخيص نباشد.كنندگان جديد به شركت

گذاري و يا همكاري  هاي سرمايه پولشويان از طريق كارگزاران بورس، استفاده از خدمات بانك گاهي

هاي مجرمانه خود را پنهان مي كنند.  فعاليت ناشي از مستقيم با تالار بورس، منشأ غيرقانوني درآمدهاي 

در اين ميان، بازارهاي عمده به دليل تسريع و تسهيل در امر خريد، فروش، تبديل و انتقال محصولات  

رداخت اوراق مالي در مقياس وسيع، از ديگر  كه امكان پمالي از جذابيت بيشتري برخوردارند. ضمن اين 

مقادير عظيمي پول را  ، پولشويان مي توانند بدون جلب توجه اين،بربنا امتيازهاي اين بازارها مي باشد.

  تطهير نمايند.

  دفاتر اسناد رسمي 

  و  از قوانين مبارزه با پولشويي تبعيت نمي شود ، در كشورهايي كه فاقد نظام ثبتي مشخصي هستند 

بازار مستغلات و معاملات غير منقول بستر مناسبي  ،  عمليات پولشويي با سهولت بيشتري انجام مي پذيرد

  يهاي مجرمانه را براي اين موضوع فراهم مي كند. پولشويان براي تبديل عوايد نقدي حاصل از فعاليت

صورت كه با پول نقد در اختيار خود،  اينبه ؛ اين دفاتر استفاده مي كنند خود به پول تميز، از خدمات 

از فروش   ،مدعي مي شوند كه وجوه حاصل آن،املاك گران قيمتي را خريداري نموده و پس از فروش 

  اموال غير منقول به دست آمده است.

  خدمات مالي اينترنتي 

هاي جديد مالي سعي دارند با استفاده از سيستم هاينهاد با گسترش روزافزون اينترنت، بسياري از 

بانكداري بر بستر اينترنت، خدمات خود را به مشتريان ارائه نمايند. سهولت دسترسي، سرعت انجام 

پولشويان    ياستفاده شرايط مناسبي را براي سوء   نهاد، مشتري و    ميان  هامعاملات و نامشخص بودن تماس 

  ، هاي هوشمند و پول الكترونيكيكترونيكي مستقيم، استفاده از كارت هاي الفراهم كرده است. پرداخت 

    هايي است كه در بانكداري نوين مورد توجه پولشويان قرار گرفته است.از جمله روش 
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گونه خدمات بانكي در حال پيوند خوردن با خريد و فروش اينترنتي سهام مي باشد. چالش  امروزه اين 

  هاي معامله مي باشد.حضور فيزيكي شخص و نامعلوم ماندن هويت طرف اصلي اين گونه معاملات، عدم 

  وكلا، حسابداران و واسطه هاي مالي 

وشوي پول باشند. پولشويان از اين  توانند منبع مناسبي براي شستوكلا، حسابداران و مستشاران مالي مي 

  اء ت امنئمديران عامل يا اعضاي هيت امنايي در قالب ئهاي هيها و بنگاه شركت  اندازيراه افراد جهت 

مسير حساب بانكي را به طور  ،  براين، استفاده از حساب مشتريان توسط پولشوياننمايند. علاوه استفاده مي 

  كامل پنهان مي كند.  

ص لازم را نداشته و حرفه اي نيستند، براي پنهان كردن عوايد ناشي از  گاهي اوقات مجرماني كه تخصّ

كارشناسان مالي، حقوقدانان، حسابداران و مشاوران عالي استفاده مي   نظيرص افرادي از تخصّ ، جرم خود

  مجرمان را در رسيدن به هدف ياري مي كنند.  ،آگاهانهكنند و آنان نيز به صورت عمد يا نا

 هاي خيريه ها و بنگاه نهاد 

آوري  ها علاوه بر امكان جمع اد نهكشورها وجود دارند. اين    بيشتر هستند كه در  نهادهايي  از جمله    هاخيريه 

  هاي مردمي در اماكن عمومي، از برخي حمايت هاي دولتي نظير معافيت از پرداخت ماليات نيز كمك

از آنها براي رسيدن به اهداف   نيز ، پولشويان نهادهابرخوردارند همچنين به دليل ضعف در نظارت بر اين 

  خود استفاده مي كنند. 

 قيمت كالاهاي گرانكنندگان عرضه 

پولشويان   يهاي مورد استفاده از جمله حيطه  ،قيمت با پول نقد ميسر باشد مشاغلي كه خريد كالاي گران

طور كامل آگاه شوند و ضوابط مربوط را رعايت  باشد. صاحبان چنين مشاغلي بايد از مسئوليت خود به مي 

  كنند.

آوردن امكان خريد نقدي،  به دليل فراهم  غيره،جات و قيمت نظير آثار هنري، عتيقهخريد كالاهاي گران 

سادگي مي توانند پول نقد هنگفت حاصل از جرم خود را به كالاي  زيرا به  د مورد توجه پولشويان مي باش 

  .قيمت تبديل نموده و منشأ آن را پنهان كنند گران 
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 گذاري مسكن ي و سرمايه انشركت هاي ساختم 

گذاري) نسبت به  با دريافت مبلغي به عنوان پيش پرداخت (به صورت سپردهها نهادها و اين گونه شركت 

بهاي آن را به صورت قسطي   ، آمده با مشتريعملفروش خانه و آپارتمان اقدام كرده و طبق توافق به پيش

جهت جلوگيري   .گذاري استفاده مي كنند جايي ه دريافت مي كنند. پولشويان از اين تسهيلات در مرحل

ضروري است مشخصات كامل مشتري و ميزان درآمد او قيد   ،پولشويان و اقدامات آناني استفاده از سوء

  شود.  

  هاي تجاري فعاليت 

ي و  تجاري نقدي در سطح ملّ امورپولشويان براي رسيدن به اهداف خود،  ياز ديگر مشاغل مورد استفاده 

براي انتقال پول در حجم و اندازه هاي گوناگون استفاده كرد. در   از آن  مي توان كه المللي مي باشد بين

از شركت هاي سهامي، شركت هاي تضامني    عنوان پوششي براي فعاليت هاي خود،به   اين زمينه، پولشويان 

  و حتي شركت هاي سهامي خاص استفاده مي نمايند.

  ي المللتجارت بين 

استفاده از تجارت جهاني كالا و خدمات يا   ،پولشويان قرار مي گيرد يروش ديگري كه مورد استفاده 

ها، عدم آموزش مناسب  بازرگاني خارجي مي باشد. يكي از مشكلات موجود در شناسايي اين فعاليت

 .هاي تجاري پوششي مي باشد كاركنان گمرك و به تبع آن عدم توانايي نظارت بر فعاليت 

پولشويان از داد و ستد كالا و خدمات نيز مي توانند به عنوان پوششي براي تطهير پول استفاده كنند. در  

.  داي در معرض خطر قرار دارگسترده  شكل، معاملات و فعاليت هاي صادرات و واردات به مياناين 

ارزش پرداخت مي  اي بي ، مجرم، عوايد حاصل از فعاليت هاي مجرمانه را براي خريد كالاهنمونهعنوانبه 

مي تواند از عوايد   ،ترتيببدين. به فروش مي رساند  پايينكند و سپس كالاهاي مورد اشاره را با قيمت 

آن  ، ارزش استفاده كند. اولويت نخست پولشويان از انجام اين معاملاتهاي باغيرقانوني براي خريد دارايي 

  و عادي جلوه كند.شده طبيعي  انجام ي است كه شكل و ظاهر معامله 
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  ايهاي پوششي(پوستهشركت ( 

آن گذشته و در اين مدت به صورت غيرفعال    اندازيراه شركت پوسته شركتي است كه مدت زمان زيادي از  

با يك شركت با  بنيان نو افرادي كه مي خواهند به جاي فعاليت با يك شركت  و راكد باقي مانده است.

  اقدام به خريد اين شركت ها مي كنند.  ، اعتبار در بازار) كار كنند شماره ثبت قديمي (به دليل  

 هاخانهقمار  

وجوه نقد تبديل به چك بانكي  جا آن زيرا  داردو كازينوها نيز جذابيت زيادي براي پولشويان  هاخانهقمار

جاي  ه پول نقد و سپس استرداد آن، ب ي وسيلهه كه پولشويان پس از خريد ژتون بشكل ين د ب؛ شودمي 

به كشور ديگري كه قمارخانه در آن داراي شعبه   ،اند ها خريداري شدهدريافت چك در مركزي كه ژتون 

  صورت چك دريافت مي كنند. جا به و مبلغ را آن مراجعه نموده   مي باشد 

از جرم را پرداخت كرده و  بندي در مسابقات ورزشي، پول نقد حاصل با شرط ياندر روش ديگر نيز پولشو

گاهي نيز پولشويان از طريق   د.نكنبندي دريافت مي را به صورت چك از مركز شرط  د در نهايت پول خو

  اينترنت و قماربازي اينترنتي براي دست زدن به جرم و پولشويي عوايد حاصل استفاده مي كنند.

  خريد و فروش املاك  

صورت كه عوايد  بدين ؛باشد پولشويان، استفاده از بازار خريد و فروش املاك مي  ياز ديگر موارد استفاده 

يا خريد و فروش املاك و   ، منقول و مراكز تفريحي به ظاهر قانونياملاك، اموال غير  ينامشروع در حوزه 

  گذاري مي شود. هاي ساختگي سرمايه اموال با نام 
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  آثار و تبعات منفي جرم پولشويي

اعتباري كشورها در  ثباتي بازارهاي مالي و بي پولشويي را مي توان آلودگي و بي   يهبار پديد اثرات زيان   يعمده

هاي اقتصادي، اجتماعي و سياسي به خطر  آن، اركان و بنيان  يه المللي ذكر نمود كه در نتيج هاي بين عرصه

  افتد. مي 

 آثار اقتصادي پولشويي: - ١

ثباتي در  توان به بي بار اقتصادي زيادي را در پي خواهد داشت كه از آن جمله ميپولشويي، آثار زيان يهپديد 

هاي اقتصادي، خروج  اقتصاد، كاهش درآمد دولت، افزايش هزينه هاي دولت، كاهش كنترل دولت بر سياست

ي خصوصي سازي، تضعيف  ت اقتصادي، تضعيف بخش خصوصي، ايجاد موانع برا سرمايه از كشور، تضعيف امنيّ 

منفي بر نرخ بهره و ارز، افزايش ريسك اعتباري و احتمال لطمه در   اثر بازارهاي مالي،  تماميّت يكپارچگي و 

  بار خواهيم پرداخت:از اين اثرات زيان  شماريبعضي بازارها اشاره كرد. در ادامه به توضيح 

 مردم به نظام مالي  ياعتمادثباتي در اقتصاد و بي بي  

؛ جا كنند ه سادگي سرمايه خود را جابكنند كه بتوانند در آن به را انتخاب مي  كارهاييطور معمول، پولشويان  به  

اقتصادي    يثباتي در عرصه بر هم خوردن تعادل آن و ايجاد بي   سببدليل ورود پولشويان در هر بخش  همينبه 

  كشور مي شود. 

دنبال سود  كنند، نگهداري اصل عوايد حاصل از جرم است و به اقدام به پولشويي مي هدف اصلي اشخاصي كه 

هايي كه براي كشور سودآور است و يا  وجوه آنان در فعاليت  ،گذاري آن نمي باشند. بنابراينحاصل از سرمايه 

  مسير گردش كردن  كپاگذاري ها تنها براي  سرمايه گذاري نمي شود و سرمايه   ،رسند مدت به بازدهي ميدر دراز 

شوي وجوه كثيف  وگيرد. به عبارت ديگر، پولشويان كشور را جايگاهي براي شستوجوه غيرقانوني صورت مي 

هاي  اين امر به بخش  .گذاري شده خارج سازند دانند تا پس از تطهير، به سرعت آن را از بخش سرمايه خود مي 

 كند.وارد مي اپذيري  نخسارات جبران  كشور يادشده و در نهايت كل اقتصاد
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  كاهش درآمد دولت  

مستقيم به  غير يبارترين اثري كه پولشويي بر درآمد دولت مي گذارد، فرار پولشويان از ماليات و لطمه زيان

آوري ماليات و منجر به  اخلال در جمع  سبب اشخاصي است كه ماليات خود را پرداخت مي نمايند. اين امر 

  مي شود. هاكاهش درآمد دولت 

  هاي دولت افزايش هزينه  

بار و تخريبي  ت در مرزهاي كشور، مبارزه با قاچاق كالا، مبارزه با آثار زيان هاي مربوط به ايجاد امنيّهزينه 

هاي رسيدگي به اين  هاي دولتي مربوط به محاكم و دادگاه مواد مخدر، بازپروري و درمان معتادان، هزينه 

اصلي   عامل هاي دولتي است كه پولشويي از جمله هزينه غيره،  ها وزندان  ر، اموهاي كيفريجرايم، جنبه 

  افزايش آن است.

  هاي اقتصادي كاهش كنترل دولت بر سياست  

را   هادولت  شده، پولشويي سالانه حجمي حدود پنج درصد از توليد ناخالص داخلي انجام برآوردهاي طبق  

كاهش   سبباين امر  بنابراين،در آمار توليد ناخالص داخلي ثبت نمي شود.  مسئلهكه اين  دهد تشكيل مي 

ح  دستيابي به برنامه ريزي صحيمسير  در    چالشهاي اقتصادي كشور، ايجاد  قدرت و كنترل دولت بر سياست

  هاي كلان اقتصادي خواهد شد. گذاريو كارا در امر اقتصاد، تحليل و سياست

  از كشور  هاها و خروج سرمايه گذاريتغيير جهت سرمايه  

بلكه هدف اصلي    ،باشد گذاري عوايد حاصل از جرم به منظور كسب سود نمي سرمايه   ،گونه كه گفته شد همان

گذاري توسط  هايي كه براي سرمايه فعاليت  اين،بر. بنا است دوباره گيريبهره تطهير ظاهري آن جهت 
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اين جرايم، وجه نقد را از سمت   ، كهنفع اقتصادي را در برندارد. ضمن اين ، پولشويان انتخاب مي شود

  كيفيت سوق مي دهد. گذاري بي سوي سرمايهگذاري سالم به سرمايه

مدت بوده و اين  كوتاه  بيشترها گذاري مدت صورت نمي گيرد بلكه سرمايه گذاري درازدر پولشويي، سرمايه 

قابل جبراني بر  مدت كشورها و اقتصاد كلان شده و صدمات غيرريزي دراز اخلال در برنامه  سبب مسئله

  اقتصاد كشور وارد خواهد كرد.

حاصل از جرم خود در يك كشور، آن را در كشورهاي   يو سرمايه پولشويان پس از تطهير پول  ،اينبرافزون 

  خواهد شد.از كشور ها فرار سرمايه   ساززمينه گذاري مي كنند كه اين امر نيز يافته سرمايه توسعه 

 ّت اقتصادي تضعيف امني  

پربازده مي شود.   هايت در فضاي اقتصادي و فعاليت كاهش امنيّ  سببهاي مجرمانه جرم، جنايت و فعاليت 

گذاري طالب محيط امن و حفظ حقوق اشخاص است و حفظ مالكيت اشخاص و  كه سرمايه با توجه به اين 

قوانين مبارزه با پولشويي    اين،بربنا شمار مي رود،  ت به اين امنيّ  ي ضمانت در اجراي قراردادها جزء اصول اوليه 

ري از تميز كردن پول ناشي از جرم در كشور و  جلوگي سبب ضمن ايجاد شرايط نامساعد براي مجرمان، 

  انتقال آن به ديگر نقاط جهان مي شود. 

  تضعيف بخش خصوصي  

ها مجرمان براي پنهان كردن و قانوني جلوه دادن عوايد حاصل از جرم خود، با استفاده از برخي شركت 

  ، خود مي دهند. از سوي ديگر ي اين وجوه با وجوه قانوني، ظاهري قانوني به سرمايه  سازييكپارچه ضمن 

مي توانند قيمت محصولات و خدمات قانوني   ،دليل دستيابي به عوايد غيرقانوني هنگفتها بهاين شركت 

  سبب ه و توليد نيز كمتر شد  يگاهي از هزينه  ،خود را كاهش داده و آن را وارد بازار كنند كه اين قيمت 

قانوني خود در حال فعاليت    يهايي كه با سرمايه شركت ترتيب،  بدين  شود.مي اخلال در فضاي رقابت قانوني  

  خواهد شد. تضعيف بخش خصوصي  ، و در نتيجه  گرديدهدچار چالش   ،هستند 
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  ايجاد موانعي براي خصوصي سازي  

  ، كه با هدف اصلاح اقتصادي است ،سازيخصوصي  يپولشويي، اصلاحات اقتصادي كشور در زمينه  يپديده

  هم خوردن نظام حاكم بر بازار آزاد مي شود.  بر سببسوء قرار داده و  اثر را مورد 

سازي بر مبناي اصول  سازي خصوصي زيرا در صورت عدم پياده  ،ها بايد هوشياري لازم را داشته باشند دولت 

چرا    ؛ قرار دهند در اختيار پولشويان  ي دولتي  هايق و هدفمند، ممكن است ابزار لازم را براي خريد شركته دق

  نهادهايي ها و هنگفت خود توان مالي بيشتري داشته و از طريق خريد شركت  يبا توجه به سرمايه آنان كه 

  ير قانوني خود را گسترش مي دهند. هاي غ)، فعاليتها(مانند بانك   نزديك مي كند  اهدافشانكه آنها را به 

  ّت بازارهاي مالي تضعيف يكپارچگي و تمامي  

ها و خروج اين  ورود مبالغ سنگين به بازارهاي مالي منجر به ايجاد تقاضاي كاذب سهام برخي از شركت 

برهم خوردن تعادل شده و موج ناآرامي را در اين بازارها   سبببازارها از سير طبيعي خود مي شود. اين امر 

ها ملاك ارزش سهام نبوده و برخي از سهامداران را با كاهش يا  اي كه عملكرد بنگاه گونه به  ،كند ايجاد مي 

پولشويان از بازارهاي   ياين نوسانات، با خروج سرمايه دليل سهام مواجه مي كند. پس از وقوع افزايش بي 

از قبيل نقدينگي، امور اجرايي و مديريت منابع    ايتازه مالي وابسته به اين عوايد، با مشكلات    نهادهاي مالي،  

  بانكي خواهند شد.

 منفي بر نرخ بهره و ارز  اثر  

قاضاي پول و كاهش يا افزايش شديد سرمايه،  ايجاد تغييرات مبهم و اخلال در ت  ،از ديگر آثار سوء پولشويي  

  نرخ ارز، نرخ بهره و سود بانكي مي باشد.
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ت  جاي بازدهي بيشتر، جذابيّه گذاري مي كنند كه بپولشويان عوايد حاصل از جرم خود را در بازاري سرمايه 

يجاد آثار  ا سبب مسئلهبيشتري براي تطهير دارد و امكان شناسايي و كشف در آن محل كمتر است. اين 

  بر نرخ ارز و بهره خواهد داشت. ايزنندهاثر آسيببار در اقتصاد شده و زيان

بيني در مقدار  قابل پيشتغييرات شديد و غير   سببپولشويي و جرايم مالي ممكن است    ،كهكوتاه سخن اين 

 المللي، نرخ بهره و مبادله را فراهم كند. بين  هايگذاري سرمايه در تقاضاي پول شده و موجبات ناپايداري 

 فزايش ريسك اعتباري ا  

هيچ كشوري تمايل ندارد  طور طبيعي . به شودپولشويي منجر به كاهش اعتبار، رشد و پايداري كشورها مي

احياي مجدد  در چنان صورتي، دار كند. اعتبار خود و نهادهاي مالي خود را خدشهبا حمايت از پولشويي، 

كشورها درصدد مبارزه    اين،بربنا بوده و انرژي و منابع زيادي را مي طلبد.    دشواراعتبار براي يك كشور بسيار  

رف هزينه و انرژي  ، از ص ليالملبين  يجامعه  نزداعتباري خود با پولشويي برآمدند تا ضمن جلوگيري از بي 

  زياد كه از عواقب پولشويي است نيز مصون بمانند.

 آثار اجتماعي پولشويي  - ٢

  امور اخلاقي از ديگر آثار مخرب پولشويي مي توان به آثار اجتماعي آن نظير تخريب هنجارهاي اجتماعي و  

نقش پولشويي در جرايم، امكان بسط   گذار بودناثر دليل و تضعيف نهادهاي مردمي اشاره كرد. به 

صدمات   مسئله،يند وجود دارد كه اين آهاي غيرقانوني و نامشروع براي مجرمان توسط اين فرفعاليت

  اجتماع وارد خواهد كرد.  يقابل جبراني را بر بدنه غير

از ديگر آثار منفي   ، ايجاد قدرت اقتصادي براي پولشويان و كاهش اين قدرت از بازار، شهروندان و دولت

مدت و به  در بلند  كهاركان جامعه خواهد گذاشت  ياجتماعي پولشويي است و اين امر اثر مخربي بر كليه 

  تحت سلطه و كنترل آن قرار خواهد گرفت.  ها نيزمرور زمان و در صورت عدم مقابله با آن، دولت 

  

 المللي كشور دار شدن حيثيت بينخدشه  - ٣
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المللي كشور مي باشد. بديهي است كشورهايي كه  بين   يدار شدن وجهه شويي، خدشهاز ديگر آثار سوء پول

خوبي اجرا  بهشت پولشويان به شمار مي آيند و ضوابط و قوانين مقابله با پولشويي و فساد در آنها به 

كشور  اخلال در اعتبار آن  سبباز اعتبار كمي برخوردار بوده و اين امر  يالمللشود، در مجامع بين نمي

گذاري مطلوب ديگر كشورها و ايجاد فضاي سالم رقابت براي آن كشور در سطح  مانع از سرمايه ، شده

  خواهد شد. يالمللبين

 آثار سياسي پولشويي  - ٤

مواجه مي سازد و اين   چالشسياسي را با  يمدت توسعه مدت مشروعيت سياسي و در دراز پولشويي در كوتاه 

اي كه افراد تصور مي كنند  گونه به   ،امر به مرور زمان منجر به سلب اعتماد مردم نسبت به دولتشان خواهد شد 

تفاوتي  نشيني و بي اعتمادي، عقببي   فضاي   اين،بر، بنااين فضاي نامطلوب بوده  يود به وجودآورنده ، خحكومت

حس مشاركت و منفعت عمومي براي اجراي كارهاي   ،مين اساس سياسي بر جامعه حاكم خواهد شد. بر ه

  سياسي رو به افول مي گذارد. 

هاي اجتماعي و سياسي اثر  را دچار اخلال كرده و بر سازمان  مند قاعدهپولشويي رقابت سياسي و ي پديده

و   گوناگونهاي رقابت منافع جناح يپولشويي از طريق تبديل سياست به صحنه  گذاشت. خواهد باري زيان

با ورود سياستمداران به كسب منافع خصوصي،   . به خطر افتادن منافع عمومي مي شود سبب  ،اشخاص

  گرديد. ست خواهد هاي واقعي مشروعيت سياسي سُكم پايه پذيري فردي گسترش يافته و كم فساد

 ارتكاب جرايم منشأ و مقدمايجاد انگيزه براي  - ٥

كه در   ايمسئله ثروت نامشروع، مجرمان تلاش مي كنند بتوانند از آن استفاده كنند.  آوردندست به  در پي  

در صورت عدم كنترل اين افراد و بدون گرفتار شدن آنان در چنگال قانون،    دارد، اين است كهاين ميان اهميت  

در صورت مخفي ماندن  ،  بيشتري براي ارتكاب جرم و جنايت در اين افراد ايجاد مي شود. در حقيقتي  انگيزه



٣٣ 
 

براي  ي  زه اموال غير قانوني، انگي  براي قانوني  ي  ظاهر  ساختنها از ديد ضابطان قضايي و با  مجرمان و جرايم آن 

  ارتكاب جرم منشأ تقويت خواهد شد.

  

مين مالي أشويي و تالمللي ضد پولهاي بيننامهها و پيماناز سازمان  شماريآشنايي با  

  تروريسم

 

 ١  وين  ينامه پيمان

سند   نخستيناز طريق سازمان ملل متحد به امضاء رسيد،  ١٩٨٨دسامبر  ١٩نامه كه در تاريخ اين پيمان

هايي براي محروم كردن قاچاقچيان مواد مخدر  شويي ارائه و راهالمللي است كه در آن تعريف دقيقي از پولبين

است. اين فعاليت ها پيشنهاد شده  ي  آنان براي ادامه   يو در نتيجه كاهش انگيزه   رمانهجهاي ماز عوايد فعاليت

المللي به تصويب  بين  ياست كه تاكنون در صحنه  مواردي  ترينبخش اثر و  ترينكاملنامه يكي از اين پيمان

  به آن ملحق شده است. ٣/٩/١٣٧٠رسيده و دولت ايران نيز در تاريخ 

  

 ٢شوراي اروپا   ينامه پيمان

  يدارندهبردر  كه استوزراي شوراي اروپا  مصوب ١٩٨٠ژوئن  ٢٧ ينامهبرگرفته از توصيه  نامهپيماناين 

  نامه پيمان اين هدف.  باشد ميرمانه جهاي ناشي از اعمال مهشدار به كشورها جهت مراقبت شديد از سرمايه

درآمدهاي ناشي از انواع   ي، تفتيش و مصادره فهمكاري قضايي، توقي يزمينه  در  المللي بين تسهيلات ايجاد

دهد و از كشورها  شويي ارائه نميتعريفي از پول ، وين نامهپيمانمانند  ،نيز نامهمانپيباشد. اين جرايم مي

 
١ Vienna Convention 
٢ The Council Of Europe Convention  
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  مبناي د به جرمي با شوراي اروپا، خود را مقيّ ينامه پيمانانجام دهند. مقررات اين كار را  ، خواهد كه خودمي

شويي قرار گيرد. در  جرايم مي تواند مشمول عنوان پول يموده است. از اين رو اموال متهمان كليه نخاص ن

  .داده شده تا جرم يا جرايم خاصي را مشمول يا مستثني نمايند به كشورهاي عضو  اين اختيار ، حالعين

  

   ٣كارگروه اقدام مالي 

FATF   المللي  بين شويي در سطح ملي و  سياست هاي مبارزه با پولي  كه با هدف توسعه   است  المللينهادي بين

بي  غرسياسي كشورهاي  ياراده  يگيرنده است كه در نتيجه نهاد تصميم تنها يك ايجاد شده است. اين گروه 

در اجلاس گروه   FATF پولشويي شكل گرفته است.ي براي تدوين قوانين و تفاهم ملي براي مبارزه با پديده

المللي (كشورهاي  پانزده كشور و يك نهاد بين شكل گرفت.در پاريس برگزار شد،  ١٩٨٩هفت كه در سال 

  .  گذار آن بودند بنيان ، كميسيون اروپا و هشت كشور ديگر)٧عضو گروه 

اي فراگير براي مبارزه با  برنامهاين گروه منتشر شد كه    يگانه هاي چهلنويس توصيهحدود يك سال بعد پيش

دست به   تجارب   شويي بود. بارها در اين برنامه تجديد نظر شد تاپول

ناشي    يه شويي و تهديدهاي بالقوّهاي پولآمده از اجراي آن در شيوه

. در حال حاضر تعداد  شود  افزوده بيني و  هاي محرمانه پيشاز فعاليت

اي (كميسيون اروپا  سازمان منطقه ٢كشور و  ٣٧اعضاي آن شامل 

به شرح   FATFوظايف  باشد.و شوراي همكاري خليج فارس)  مي

  : زير است 

  مين مالي  أو تشويي پيشرفت كمي و كيفي كشورهاي عضو در اجراي مقررات پول ينظارت بر نحوه

  ؛  تروريسم

 
٣ Financial Action Task Force (FATF) 
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 مين مالي  أو ت  شوييهاي اعمال شده و پيشنهاد ضوابطي براي مقابله با پولارش روند شيوهزبررسي و گ

  تروريسم؛ 

 داردهاي جهانيتشويق كشورها به پذيرش و اجراي مقررات و استان. 

تواند كشورها و نظام مالي جهاني  مي   ، دست آوردهاقدام مالي به دليل جايگاهي كه در جهان به   يگروه ويژه 

ي  المللي متولّيك نهاد بين  FATFزيرا ، وادار نمايد   همكاركشورهاي غير را به سوي انجام اقدامات تقابلي عليه 

  باشند.ها و استانداردهاي آن مي توصيه  يبه رعايت همه  كشورها ناگزيرتعيين مصداق است و 

  

 ٤ت گروه اگمون

كشورهاي مختلف جهان   واحد اطلاعاتي مالي ١٦٦از  شدهتشكيل المللي بين يگروه اگمونت يك اتحاديه 

واحدهاي مسئول مبارزه    ميان منظور هماهنگي بيشتر  به   ، در كاخ اگمونت  ، در بروكسل ١٩٩٥است كه در سال  

  باشد. در كانادا مي  ٢٠٠٧اين نهاد از سال  ي  دبيرخانه  .و مقابله با تأمين مالي تروريسم شكل گرفت  پولشوييبا  

  گوناگوني كند و اقدامات  اطلاعات مالي كشورهاي عضو را نمايندگي و پشتيباني مي   مركز   ، اين اتحاديه در عمل

  دهد.  المللي انجام مي ي و بين راي انجام وظايف خود در مقياس ملّب آن واحدهارا براي تقويت ظرفيت 

شويي و تأمين مالي تروريسم است.  گروه اگمونت بستري براي تبادل ايمن اطلاعات مالي براي مبارزه با پول

ي و  دادن به اقدامات ملّاي در شكل نقش ويژه  ،اهميت اين گروه در آن است كه مركز اطلاعات ملي كشورها

  ي اطلاعات مالي و تجربه ، دارند. در اين گروهبر عهده المللي براي مقابله با تأمين مالي تروريسم همكاري بين

منظور مقابله با  به  ، اقدام ماليي گروه ويژه  هايتوصيهالمللي در راستاي اجراي ي و بين كشورها در سطح ملّ

  شود. و تأمين مالي تروريسم به اشتراك گذاشته مي  شوييپول

 
٤The Egmont Group 
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   ٥دفتر مقابله با جرم و مواد مخدر سازمان ملل متحد

وين عليه   ١٩٨٨و ذيل كنوانسيون  ٦شويي جهاني عليه پول يو در پاسخ به برنامه  ١٩٩٧ين نهاد در سال ا

تقويت توانايي كشورهاي عضو سازمان ملل  گردان ايجاد شده است. هدف اين نهاد قاچاق مواد مخدر و روان 

مين مالي تروريسم و كمك به آن در كشف،  أشويي و مقابله با تبراي اجراي اقداماتي در زمينه مبارزه با پول

باشد. بر اساس استانداردهاي سازمان ملل، اهداف  از اين جرايم ميناشي عوايد نامشروع  يتوقيف و مصادره 

  مين مالي تروريسم عبارتند از:أ شويي و عوايد حاصل از جرم و تجهاني عليه پولي برنامه 

 ها به دانش، ابزار و تخصص لازم در خصوص  تجهيز دولت

اجراي قوانين ملي و مقررات مندرج در بيستمين نشست  

شويي  منظور مبارزه با پولبه  ، مجمع عمومي سازمان ملل

  مين مالي تروريسم؛ أ و ت

 مناطق جهت   يه هاي ذينفع در هم كمك به دولت

هاي لازم مسئولان قضايي در  ها و مهارتصافزايش تخصّ

  مين مالي تروريسم؛ أويژه در مورد ت تحقيق و تعقيب جرايم مالي پيچيده، به 

 وسيله  به ،  مين مالي تروريسمأمنظور مبارزه با پولشويي و تاي بهالمللي و منطقههاي بينتقويت همكاري

  معاضدت قضايي متقابل؛ تبادل اطلاعات و  

 شويي  با پولبخش  اثر  ي منظور مبارزه به   ،هاي ذينفعهاي قانوني، مالي و عملياتي دولتتقويت ظرفيت

    مين مالي تروريسم؛أ و ت

 
٥ United Nations Office on Drugs and Crime 
٦ Global Programme against Money Laundering 
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  هاي عمومي در  مين مالي تروريسم و آگاهيأهاي مقابله با پولشويي و تسياست يتشويق به توسعه

 اين زمينه. 

 

  با پولشويي   مبارزهي زمينهاقدامات ايران در 

هاي كشور با  بانك هفتاد خورشيدي، يگسترش اقدامات جهاني براي مبارزه با پولشويي در دهه  در پي 

  رو بهرو خط مشي و دستورالعمل مبارزه با پولشويي  يالمللي براي ارايه موج درخواست بانك هاي كارگزار بين 

  شكل مستقيم به   ايرانبانك مركزي    اين،بر. بنا زمان بانك هاي كشور كمتر با آن آشنا بودند اي كه آن  واژه  ؛شدند 

از  . مالي و تصويب آن در شوراي پول و اعتبار نمود نهادهاي اقدام به تدوين مقررات پيشگيري از پولشويي در 

با توجه به عدم وجود تجربه و  ، كه رساندند ناقدامي در اين خصوص به انجام  شكل مستقلبه ها جا كه بانك آن

وجود نداشت، بانك مركزي دستورالعمل مقررات پيشگيري از  آنان براي  هم چنين امكاني  در عمل موزش آ

  . بانكي كشور ابلاغ نمود يبه شبكه   ١٣٨١و اواخر سال   تنظيم نيزمالي را   نهادهاي پولشويي در 

ويي را تصويب و براي طي مراحل قانوني به  شمبارزه با پول يهيأت وزيران نيز لايحه  ٦/١٣٨١/ ٢٧خ در تاري 

 ١٩ . در اي طولاني مواجه شد صويب اين لايحه در مجلس با وقفه ت اما ،مجلس شوراي اسلامي تقديم نمود

دليل  خواست كه كشور ايران را به اي از كشورهاي عضو  بيانيه   در  FATF  ، ٢٠٠٧اكتبر   ١١  برابر با  ١٣٨٦مهرماه  

بندي نمايند. اين بيانيه  طبقه بالا ريسك  دارايكشورهاي  ءجزعدم داشتن نظام جامع مبارزه با پولشويي 

قانون اساسي   ٤٩برابر اصل  ،شدت افزايش داد . از سوي ديگرالمللي ايران را به داري بين هاي بانكهزينه 

تضعيف بخش خصوصي قانوني   سببكه ( است رقابت ناسالم اقتصادي ف جمهوري اسلامي ايران، دولت مكلّ

دولتي و   و معاملات  هاكاري مقاطعه  استفاده از موقوفات،، اختلاس، سوء ثروت هاي ناشي از رشوه  )، مي گردد

به صاحب حق رد    ،غير مشروع را گرفتهفروش زمين هاي موات، مباحات اصلي، داير كردن فساد و ساير موارد  

اين حكم را با رسيدگي، تحقيق و  دولت بايد المال بدهد. نمايد و در صورت معلوم نمودن صاحب حق به بيت 
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ي مقامات ذيربط براي مبارزه با پولشويي ايران  تر از سوي اقدامات جدّ ،دليلهمينبه  ثبوت شرعي اجرا نمايد.

  به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيد.  قانون مبارزه با پولشويي  ،١١/١٣٨٦/ ١٧صورت گرفت و در تاريخ 

در مورد ايران، به كشورهاي   ٢٠٠٧اكتبر  ١١مورخ  يضمن تأكيد بر بيانيه  FATF ،ميلادي ٢٠٠٨فوريه  در

اين اقدامات   امات در راستاي مبارزه با پولشويي مي باشد،  ثبايران در حال انجام اقداماتي معضو اعلام نمود كه  

  ينخستين جلسه ، ١٣٨٧پس از آن و در سال خود تأكيد نمود. ي پيشين بر بيانيه  و را كافي ندانست

كلان در اين حوزه    هايگيري سياستعنوان بالاترين نهاد در خصوص تصميمه ب   ،عالي مبارزه با پولشويي شواري

 گرديد.تشكيل و فعاليت مركز اطلاعات مالي در ايران آغاز 

و طي اقدامات صورت گرفته بعدي، موادي از قانون كه نياز به اصلاح يا الحاق داشت   پس از آنهاي  در سال

قانون اصلاح قانون مبارزه با پولشويي در مجلس تصويب شد. از   ، ٣/٧/١٣٩٧سرانجام در تاريخ . تغيير كرد

  توان به موارد زير اشاره نمود: ترين تغييرات و اصلاحات قانون اصلاح ميشاخص

 ها و  تر از طريق افزايش درجه مجازاتگيرانههاي جنايي و كيفري سختر و سياستاتخاذ تدابي

  انگاري جديد؛جرم

 دلايل   ،تحصيل يمظنون در مورد معاملات مشكوك در حوزه  يقراردادن بار اثبات جرم بر عهده

  و انتساب ادله به متهمين؛ 

 جايگاه و تكاليف واحد اطلاعات مالي به مركز اطلاعات مالي.  ي ارتقا 

)  ١٤(   ينامه اجرايي ماده عنوان آييناجرايي اين قانون تحت ي  نامه آيين،  ٧/١٣٩٨/ ٢١يك سال بعد و در تاريخ  

فصل است و در آن به تشريح   ١٥الحاقي قانون مبارزه با پولشويي به تصويب هيئت وزيران رسيد كه شامل 

  هاي تحت نظارت و اشخاص مشمول پرداخته شده است.ي، دستگاهيهاي اجراوظايف دستگاه
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  مين مالي ترويسم أعالي مقابله و پيشگيري از جرايم پولشويي و تشوراي

عالي مقابله و  گي براي پيشگيري و مقابله با جرائم پولشويي و تأمين مالي تروريسم، شوراي منظور هماهنبه 

به رياست وزير امور اقتصادي و دارايي و با عضويت وزراي    ،پيشگيري از جرائم پولشويي و تأمين مالي تروريسم

قوه قضائيه، دادستان كل  رئيس  يامور خارجه، نماينده  ، صنعت، معدن و تجارت، اطلاعات، كشور، دادگستري

وي، رئيس سازمان اطلاعات سپاه، رئيس    يوي، رئيس سازمان بازرسي كل كشور يا نمايندهي  كشور يا نماينده 

به   ،كل بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران و سه نفر از نمايندگان مجلس شوراي اسلامي به عنوان ناظر

با وظايف    ،ي و حقوقي و تصويب مجلسيپيشنهاد كميسيون هاي اقتصادي، شوراها و امور داخلي كشور و قضا

 :توان به موارد زير اشاره كردذيل تشكيل شده است. از وظايف اين شورا مي

 

  ؛ ناجراي قانو راستايريزي در تعيين راهبردها و برنامه 

  صوص اجراي قانون براي تصويب به هيأت وزيران؛هاي لازم درخنامهتهيه و پيشنهاد آيين 

  آوري، پردازش و تحليل اخبار، اسناد، دولت در امر جمعي مجموعه هاي زيردستگاه ي ميانهماهنگ

سامانه هاي هوشمند و شناسايي معاملات مشكوك و  ي مدارك، اطلاعات و گزارش هاي واصله، تهيه 

  لازم؛ ربط جهت انجام اقدامات گزارش به مراجع ذي 

پس از تصويب هيأت وزيران براي تمامي اشخاص    عاليي شوراي يهاي اجرانامه آيين  يهمه لازم به ذكر است كه  

  الاجرا خواهد بود.  لازم ، ) قانون١٤( يربط با رعايت ماده حقيقي و حقوقي ذي 
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  ٧آشنايي با مركز اطلاعات مالي 

مبارزه با  منظور اجراي قانون مبارزه با پولشويي و  به 

تأمين مالي تروريسم، سياست ها و تصميمات شورا،  

«مركز اطلاعات مالي» با ساختاري مشخص و زير نظر  

در وزارت امور اقتصادي و دارايي تشكيل   عاليايشور

توان به موارد  شده است. از وظايف اصلي اين نهاد مي

  :زير اشاره كرد

 

  تحليل و ارزيابي اطلاعات و بررسي معاملات و عمليات مشكوك  و دريافت، گردآوري، نگهداري، تجزيه

به پولشويي و تأمين مالي تروريسم، رديابي جريان وجوه و انتقال اموال با رعايت ضوابط قانوني و  

 گزارش معاملات و عمليات مشكوك به پولشويي و تأمين مالي تروريسم؛ 

  و عمليات مشكوك اشخاص در گزارش هاي  تحصيل و مشروعيت دارايي ها  يبررسي و ارزيابي نحوه

ي براي رسيدگي در مواردي كه به احتمال قوي صحت دارد  يصلاح قضايواصله و ارسال آن به مراجع ذ 

 و يا محتمل بودن آن از اهميت برخوردار است؛

   جلوگيري از نقل و انتقال وجوه يا اموال مشكوك به پولشويي و تأمين مالي تروريسم و اطلاع به مرجع

 ي جهت رسيدگي؛ يالح قضاص

 مشاوره به اشخاص مشمول براي مبارزه با پولشويي و تأمين مالي تروريسم در قالب ابلاغ اصول  ي  ارائه

 راهنما؛

 هاي مربوط به روشها و مصاديق گزارش معاملات مالي مشكوك و اعمال موضوع اين  نامهتدوين آيين

تصويب در هيأت وزيران و سپس ارجاع به مراجع   قانون و قانون مبارزه با تأمين مالي تروريسم جهت

 ؛ط ربذي 
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  هاي متداول  بار پولشويي و تأمين مالي تروريسم، شيوه آثار زيان يهاي آموزشي در زمينه تهيه برنامه

عالي پيشگيري از وقوع  پيشگيري از آن، از طريق شوراي   بخش دراثر در انجام جرائم مذكور و ابزارهاي  

 جرم؛ 

  ينهاد كه در زمينه خاص، سازمان ها و نهادها يا دستگاههاي دولتي و سازمان هاي مردم همكاري با اش  

 مبارزه با پولشويي و تأمين مالي تروريسم فعاليت مي كنند؛

  لي  وَالدُهمكاري و تبادل اطلاعات با مراكز مشابه در ساير كشورها، سازمان ها، مجامع منطقه اي، بين

 .مطابق قوانين و مقرراتربط المللي ذي و بين 

  

  

 

 

 

 

 

زرئيس مرك

 معاونت مقرارت و برنامه ريزي

ي مديريت برنامه ريزي، آموزشي و پژوهش

مديريت حقوقي و تدوين مقررات  

مديريت تطبيق و نظارت

معاونت ريسك و تحليل 
اطلاعات مالي

مديريت ارزيابي ريسك

مديريت تحليل و بررسي

 مديريت دريافت، ارزيابي و مديريت اطلاعات
(MIS)

حوزه رياست و روابط  
عمومي دبيرخانه شوراي عالي

دفتر  فناوري اطلاعات و 
ارتباطات مديريت امور بين الملل

 مديريت منابع انساني و
پشتيباني

 نمودار سازماني مركز اطلاعات مالي 
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  ٨مين مالي تروريسمأمبارزه با ت

يا تهديد به   ، خشونتگونه از هر كه است ريزي برنامهداراي  بيني شده و پيش  برداريتروريسم در حقيقت بهره 

سياسي و   به اهداف دستيابيي براي ملّي يا فرا افراد محلي، ملّ و ها توسط گروه غيرانساني از آن  ياستفاده 

مين مالي  أت گيرد. صورت مي  ايدئولوژيك يا مذهبي از طريق ارعاب

افتد كه شخصي به هر وسيله، مستقيم يا  تروريسم هنگامي اتفاق مي

وجوهي را به   از روي عمد و آگاهي، صورت غيرقانوني و ه غيرمستقيم، ب 

كه تمام يا بخشي از آن جهت انجام اعمال تروريستي استفاده  قصد آن 

  نمايد.آوري شود، تهيه يا جمع

  ١١در    يجهان  تجارت  هاي برج  به   القاعدهتروريستي    گروه  حملات  از  پس

  ي مال انيجر  قطع جهت هاييبرنامه ياجرا به  اقدام ، سميترور  با مبارزه يمتول المللينيب هايسازمان ،سپتامبر

  پيرامون  ي تازهه يتوص ٩ نيتدو به مبادرت يمال اقدام يژه يو گروه  راستا نيا در. نمودند  ي ستيترور هايگروه

  و  كرد اعلام يستيترور هايگروه جزء را القاعده گروه زين  ملل سازمان .نمود كشورها يبرا سميترور با مبارزه

  يرانهيشگ يپ  اقدامات  جمله   از .  داد  قرار   خود   كار   دستور  در   هاگروه  ن يا  با  مبارزه  يبرا  را   يموثرتر   و   يجد   اقدامات

  ن يا مخرب  اقدامات با ي تجار هايسازمان و يجهان يجامعه  ييآشنا جهت هاييبرنامه يه ي ته ،ملل سازمان

نيز مي    سميترور  يمال  نيمأ ت  از  ير يجلوگ  هايراهو    مختلف  يكشورها  به  آنان  صدمات  و   نفوذ  هاي راه  و  هاگروه

  . نمود اشاره توان 

مين  أي مبارزه با تل الملمين مالي تروريسم، كنوانسيون بينأالمللي در مبارزه با تمنابع اصلي و الزامات بين

هاي  ) و ساير قطعنامه٢٠٠١( ١٣٧٣ويژه قطعنامه ت سازمان ملل بههاي شوراي امنيّمالي تروريسم، قطعنامه

ها است. همچنين گروه ويژه اقدام  الزام كشورها مبني بر مسدود كردن دارايي و وجوه تروريستمرتبط در مورد  

مين  أمبارزه با ت  يتوصيه در زمينه   ٩اقدام به انتشار استانداردهايي در قالب    ،سپتامبر  يازده مالي پس از حوادث  

 
٨ Countering Financing Terrorism 



٤٣ 
 

انسيون و اجراي مقررات آن  پيوستن كشورها به كنو ، اشتراك سه منبع فوق ينقطه  نمود. مالي تروريسم 

باشد كه در ادامه به دو مورد آن اشاره  ها مي، ضبط و مصادره دارايي تروريستسازيصورت داخلي؛ مسدود ه ب

  گردد. مي 

 مين مالي ترويسم أالمللي سركوب تكنوانسيون بين  - ١

مين مالي  أسركوب تو پيگيري دولت فرانسه، متن پيشنهادي در خصوص  ٨با ابتكار گروه  ١٩٩٨در سال 

كنوانسيون فوق را به   ١٩٩٩تروريسم به سازمان ملل متحد ارايه شد. مجمع عمومي سازمان ملل در سال 

مين  أ انگاري ت) جرم١گذارد: (كشورهاي عضو مي  يتصويب رسانيد. اين كنوانسيون سه تعهد عمده را بر عهده 

  ي المللي با ساير اعضا در مورد ارايه بين يگسترده  هاي) همكاري ٢مالي اعمال تروريستي در قوانين كيفري؛ (

مالي در كشف،   نهادهاي) وضع الزاماتي در مورد نقش ٣معاضدت قضايي در موضوعات مرتبط با كنوانسيون؛ (

  مين مالي اعمال تروريستي. أ گزارش و ت

 مين مالي تروريسم أاقدام مالي در مورد مبارزه با ت يهاي گروه ويژه توصيه - ٢

كه  شكل داده اي از تدابير را مجموعه يدارنده بر در  ، ارچوب جامع و منسجميههاي گروه ويژه چتوصيه

هاي كشتار جمعي  سلاحي  مالي اشاعه تأمين  مين مالي تروريسم و نيز  أشويي و ت كشورها بايد براي مبارزه با پول

توانند براي  رو نميهستند و از اين  گوناگونيارچوب حقوقي، اجرايي و مالي  هكشورها داراي چ  آورند.در به اجرا  

اي از  هاي گروه ويژه مجموعهمشابهي اتخاذ كنند. بنابراين، توصيه مقابله با تهديدهاي مورد نظر تدابير كاملاً 

با شرايط خود،  كند كه كشورها بايد از طريق اتخاذ تدابيري منطبق المللي را مشخص مياستانداردهاي بين

  را به اجرا گذارند.آن

اقدام مالي واكنش سريع نشان داده و با تشكيل مجمع عمومي  ي گروه ويژه ، سپتامبر  يازده يپس از واقعه 

مين مالي تروريسم و  أبا مسائل مرتبط با ت  رويارويي فعاليت خود را براي  يحوزه  ،العاده در شهر واشنگتنفوق

مين مالي تروريسم انجام  أت  يويژه درباره ي  كار با تدوين هشت توصيه تروريستي گسترش داد. اينهاي  سازمان

  افزوده  ي پيشينديگر نيز به هشت توصيه ي ها، يك توصيه با بازنگري مجدد در توصيه، ٢٠٠٣شد و در سال 
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-اظر از جمله صندوق بين اي و نهاي منطقهاقدام مالي با مشاركت سازمان يگروه ويژه ، ٢٠١٢در سال  شد.

اصلاحات انجام شده ضمن حفظ ثبات و   روزرساني كرد.ه ها را بازنگري و ب لمللي پول و سازمان ملل، توصيها

  هاي لازم، تهديدهاي جديد و نوظهور را مورد توجه قرار داده و بسياري از تعهدات قبلي را شفافگيريسخت

  تر كرده است.و قوي

ميان  مين مالي تروريسم يكي از مشكلات بزرگ جامعه جهاني است و نيز ارتباط نزديك  أكه تبا توجه به اين 

نقاط مشترك مبارزه    ،جديد   يتوصيه   ٤٠مين مالي ترويسم، در تدوين  أتدابير ضد پولشويي و تدابير مقابله با ت

خاص   يصيه هاي عمومي ادغام شده است و چهار تومين مالي تروريسم در قالب توصيهأبا پولشويي و ت 

  مين مالي تروريسم پرداخته است.أمبارزه با ت ي) به مسئله ٨تا   ٥هاي (توصيه

  اقدامات ايران 

مين مالي تروريسم در دستور كار دولت قرار گرفت كه آن زمان مورد توافق  أمبارزه با ت ي  لايحه   ١٣٨٥در سال  

اقدام مالي اعلام   يقضاييه قرار گرفت. يك سال بعد كار گروه ويژه  يهاي اجرايي از جمله قوه دستگاه بيشتر

انگاري كند. پس از  مين مالي تروريسم را جرمأكرد كه اقدامات ايران در اين زمينه كافي نبوده و ايران بايد ت

  ١٣٩٠  مين مالي تروريسم به مجلس ارسال شد و در سالأقانون مبارزه با ت  يلايحه ،  ١٣٨٩اي و در سال  وقفه

قانون مذكور مشتمل   ١٣٩٤سرانجام در سال  قرار نگرفت.يد أياما در شوراي نگهبان مورد ترسيد، به تصويب 

مين مالي  أ تحت عنوان قانون اصلاح قانون مبارزه با ت ١٣٩٧در سال  دوبارهبر هفده ماده به تصويب رسيد و 

له با تروريسم مستلزم قطع منابع اقتصادي  كه مقابجااز آن . تروريسم به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيد 

كار نياز به بسترسازي حقوقي و تقويت تدابير  اين يباشد، لازمه مي مخرّب هاي تروريستي و ها و سازمانگروه

در تدوين اين   اين،بر. بنامين مالي تروريسم استأت گوناگون هايشكلقانوني و اجرايي در راستاي مبارزه با 

  المللي نيز استفاده گردد. قانون سعي شده است از تجربيات بين
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